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 The formulation of the definition is largely a theoretical 
issue, but it is of extremely great practical importance. The 
correct formulation in theory and in law provides the right 
guidance for practitioners in solving the problem that has 
arisen. It is with the definition of a conflict of interest that 
employees relate their specific life circumstances. Supervisory 
bodies are also guided by it in their activities. 

A conflict of interest is one of the least disclosed and most 
ambiguous and complex concepts found in the anti-corruption 
legislation of many countries. That is why it is considered 
necessary and relevant to study the legislation of foreign 
countries in the context of their existing definitions of the 
concept of "conflict of interest". 
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Xorijiy davlatlar qonunchiligi misolida “manfaatlar 
to‘qnashuvi” tushunchasining huquqiy tabiati. 
 

  АННОТАЦИЯ  

Калит сўзлар: 
manfaatlar to'qnashuvi,  
shaxsiy manfaatlar,  
korruptsiya,  
qonunchilik,  
davlat xizmatchisi  

 Ta'rifni shakllantirish ko'p jihatdan nazariy masala, ammo u 
juda katta amaliy ahamiyatga ega. Amaliyotda yuzaga kelgan 
muammoni hal qilishda ta'rifni nazariyada va qonunchilikda 
to'g'ri shakllantirish amaliyotchilar uchun to'g'ri ko'rsatmalar 
beradi. Manfaatlar to'qnashuvi ta'rifi bilan xodimlar o'zlarining 
muayyan hayotiy sharoitlarini bog'lashadi. Nazorat organlari 
ham o'z faoliyatida manfaatlar to'qnashuvi ta'rifi rahbarligida 
ish yuritadi.  
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Manfaatlar to'qnashuvi ko'plab mamlakatlarning 
korruptsiyaga qarshi qonunchiligida eng kam ochib berilgan va 
eng noaniq va murakkab tushunchalardan biridir. Shuning 
uchun ham xorijiy davlatlar qonunchiligini ularda mavjud 
bo‘lgan “manfaatlar to‘qnashuvi” tushunchasiga berilgan 
ta’riflar kontekstida o‘rganish zarur va dolzarb hisoblanadi. 

 

Юридическая природа понятия «конфликта интересов» на 
примере законодательства зарубежных стран 
 

  АННОТАЦИЯ  

Ключевые слова: 
конфликт интересов,  
личная 
заинтересованность,  
коррупция,  
законодательство,  
государственный 
служащий. 

 Формулирование определения – это во многом 
теоретический вопрос, однако он имеет чрезвычайно 
большое практическое значение. Правильная 
формулировка в теории и в законе даёт правильные 
ориентиры для практикующих лиц при решении 
возникшей проблемы. Именно с определением конфликта 
интересов служащие соотносят свои специфические 
жизненные обстоятельства. На него же в своей 
деятельности ориентируются и надзорные органы.  

Конфликт интересов является одним из наименее 
раскрытых и наиболее многозначных и сложных понятий, 
встречающихся в антикоррупционном законодательстве 
многих стран. Именно поэтому считается необходимым и 
актуальным изучение законодательства зарубежных стран 
в разрезе существующих в них определений понятия 
«конфликта интересов». 

 

Основополагающим элементом, с которого зачастую начинается разработка 
соответствующего законодательства, является определение понятия тех 
общественных отношений, на которые направляется регулирование закона. 

Особая важность правильного определения «конфликта интересов» состоит 
в том, что в случае, если в законодательстве не будет дано точного определения 
этому явлению: 

— это станет поводом для недобросовестных служащих оправдывать своё 
поведение как соответствующее букве закона, даже если оно не соответствует его 
духу; 

— надзорные органы могут воспользоваться неточной формулировкой и 
подходить к интерпретации норм законодательства формально, не всегда 
принимая во внимание цель их принятия, и, к примеру, излишне строго 
наказывать служащих за недочеты, не имеющие большого значения с точки 
зрения противодействия коррупции. 

Далее рассмотрим понятие «конфликта интересов» в законодательствах 
зарубежных стран, исходя из принципа «от общего к частному». Если рассмотреть 
общую картину, можно заметить, что большинство используемых определений в 
действующих законодательствах предполагают, что в ситуации конфликта 
интересов присутствуют несколько ключевых факторов: 
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— личные интересы служащего; 
— полномочия и реальные возможности служащего совершать действия, 

затрагивающие интересы определенных лиц; 
— обязанности, налагаемые на служащего; 
— публичный интерес. 
И в зависимости от того, на какие из этих факторов сделан акцент, можно 

выделить 3 наиболее распространенных модели определения конфликта 
интересов: 

1. Акцент на личных интересах и обязанностях служащего; 
2. Акцент на личных интересах служащего и публичном интересе; 
3. Акцент на официальных полномочиях и личных интересах служащего. 
В первой модели, где акцент делается на личные интересы и обязанности 

служащего под конфликтом интересов понимается ситуация, когда возможность 
реализации служащим личных интересов (возможность получения служащим или 
связанными с ним лицами выгоды) может привести к ненадлежащему 
(небеспристрастному) исполнению им своих должностных обязанностей. Данная 
модель получила широкое распространение благодаря тому, что она часто 
используется в документах международных организаций. Например, в ОЭСР 
«конфликт интересов» — это конфликт между общественно-правовыми 
обязанностями и частными интересами государственного должностного лица, при 
котором его частные интересы (вытекающие из положения государственного 
должностного лица как частного лица) способны неправомерным образом 
повлиять на выполнение им официальных обязанностей или функций [1]. Ещё 
одним примером первой модели можно привести определение в законодательстве 
Республики Казахстан: противоречие между личными интересами 
государственного служащего и его должностными полномочиями, при котором 
личные интересы государственного служащего могут привести к неисполнению 
или ненадлежащему исполнению им своих должностных полномочий [2].   

Согласно второй модели под конфликтом интересов понимается ситуация, 
когда личный интерес служащего (возможность получения служащим или 
связанными с ним лицами выгоды) противоречит или может нанести вред 
публичному интересу. В Словакии конфликт интересов – ситуация, при которой 
публичное должностное лицо при исполнении своих функций отдаёт 
предпочтение личным интересам над общественными интересами [3]. В Бразилии 
конфликт интересов – ситуация, возникающая в результате столкновения 
публичных и частных интересов, которое может поставить под угрозу 
коллективные интересы или ненадлежащим образом повлиять на работу 
государственной службы [4]. В Грузии несовместимостью интересов в публичном 
учреждении является противопоставление имущественных или иных личных 
интересов служащего интересам публичного учреждения [5]. 

Согласно 3 модели под конфликтом интересов понимается ситуация, когда 
служащий при реализации официальных полномочий может совершить действия, 
затрагивающие его личные интересы (приносящие выгоду или наносящие ущерб 
служащему или связанным с ним лицам). В Армении конфликтом интересов 
считается ситуация, в которой лицо при реализации своих полномочий 
осуществляет действие или принимает решение в рамках своих должностных 
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обязанностей, которые объективно могут быть восприняты как направленные на 
удовлетворение его личных интересов или интересов связанных лиц [6]. В Канаде 
должностное лицо находится в ситуации конфликта интересов, если оно 
осуществляет официальные полномочия, обязанности или функции, которые 
создают возможность для продвижения его личных интересов, или интересов его 
родственников или друзей, или личных интересов иных лиц [7]. 

Встречаются и различные сочетания этих моделей. Например, можно 
встретить комбинацию модели № 1 и модели № 2. Например, в Чили конфликт 
интересов при выполнении публичных функций возникает, когда общественные 
интересы, на удовлетворение которых направлено осуществление публичных 
функций, вступают в противоречие с личными интересами, материальной или 
иной природы, лица, реализующего публичные функции, или связанных с ним в 
силу закона третьих лиц, либо если возникают обстоятельства, влияющие на 
беспристрастность такого лица при реализации своих полномочий [8]. В Хорватии 
конфликт интересов возникает, когда личные интересы должностного лица 
вступают в противоречие с общественными интересами, в частности, когда 
личный интерес должностного лица влияет, может повлиять или может 
обоснованно рассматриваться как влияющий на его/ее беспристрастность при 
исполнении должностных обязанностей [9].  

Ещё одним примером комбинации двух моделей – 1 и 2 – является 
Узбекистан. В законодательстве Республики Узбекистан понятие «конфликта 
интересов» даётся в Законе «О противодействии коррупции», согласно которому 
ситуация, при которой личная заинтересованность (прямая или косвенная) влияет 
или может повлиять на надлежащее исполнение лицом должностных или 
служебных обязанностей и при которой возникает либо может возникнуть 
противоречие между личной заинтересованностью и правами и законными 
интересами граждан, организаций, общества или государства является 
конфликтом интересов. [10]  

Необходимо отметить, что в законодательстве Республики Узбекистан 
можно встретить ещё одно определение понятия «конфликта интересов» в 
принятом 22 апреля 2021 года Законе «О государственных закупках» № ЗРУ-684, 
где отдельной статьёй регламентировано, что данное явление представляет собой 
любую ситуацию, а также наличие аффилированности, при которой личная 
заинтересованность, прямая или косвенная, влияет или может повлиять на 
надлежащее исполнение лицом должностных или служебных обязанностей и при 
которой возникает либо может возникнуть противоречие между его личной 
заинтересованностью и правами, а также законными интересами субъектов 
государственных закупок. [11] Как видно из определения, законодатель в данном 
нормативно-правовом акте дал определение «конфликта интересов», которое 
больше по своей юридической природе касается сферы государственных закупок. 
Однако предполагается необходимым в дальнейшем разграничить понятия 
«конфликт интересов» и «личная заинтересованность» [12].  

Необходимо отметить, что выбор базовой модели – лишь первый шаг при 
формулировании работоспособного определения конфликта интересов. 
Значительная часть стран идёт дальше и пытается уточнить отдельные элементы 
определения, в том числе: четко разграничить конфликт интересов и коррупцию; 
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определить, что понимается под личным интересом (личной выгодой); 
обозначить круг лиц, связанных со служащим, в интересах которых он может 
действовать.  

Что касается конфликта интересов и коррупции, необходимо подчеркнуть, 
что по своей природе это не тождественные явления, на самом деле конфликт 
интересов является лишь ситуацией, которая может перерасти в коррупцию.  
На практике недостаточно четкое разграничение конфликта интересов и 
коррупционных правонарушений зачастую приводит к нежелательным 
последствиям.  

Приведём примеры таких случаев:  
1. Работодатель начинает считать недопустимым само по себе попадание 

служащего в ситуацию конфликта интересов и применяет санкции вместо 
адекватных мер урегулирования. В свою очередь, служащие, понимая, что за 
конфликт интересов их с высокой вероятностью накажут, начинают скрывать 
факт нахождения в соответствующей ситуации.  

2. Работодатель может интерпретировать отдельные действия служащих, 
направленные на извлечение выгоды, как конфликт интересов и не заметить, 
иногда умышленно, что в ситуации присутствуют признаки более серьёзного 
правонарушения, вплоть до коррупционного преступления.   

Разграничение конфликта интересов и коррупционных преступлений 
предполагает, что возможность получения личной выгоды при осуществлении 
официальных полномочий должна быть нормативно отделена от факта её 
получения. Конфликт интересов должен быть определён именно как возможность 
реализации личного интереса путём недолжного исполнения обязанностей. А 
факт недолжного исполнения служащим обязанностей ради реализации личного 
интереса должен стать составом дисциплинарного проступка или преступления. 

В законодательстве многих стран конфликт интересов определён как 
ситуация, которая именно может привести к недолжным действиям служащего. 
Применительно к Модели № 1 это означает, что под конфликтом интересов 
понимается ситуация, когда возможность получения или получение служащим 
личной выгоды может привести (но ещё не приводит!) к ненадлежащему 
исполнению должностных обязанностей или может повлиять (но ещё не влияет!) 
на его объективность и беспристрастность. В Мексике конфликт интересов – 
возможное влияние на беспристрастное и объективное выполнение функций 
государственными служащими их личных, семейных или деловых интересов. [13] 
В Бразилии конфликт интересов – ситуация, возникающая в результате 
столкновения публичных и частных интересов, которое может поставить под 
угрозу коллективные интересы или ненадлежащим образом повлиять на работу 
государственной службы. [14]  

Применительно к Модели № 3 это означает, что под конфликтом интересов 
понимается ситуация, когда служащий в рамках реализации полномочий может 
совершить (но ещё не совершает!) действия, затрагивающие его личные интересы. 
В Испании лицо, занимающее высокую должность, вовлечено в конфликт 
интересов, когда принимаемое решение может затронуть го интересы, 
экономического или профессионального характера, поскольку повлечёт за собой 
выгоду или убытки для таких интересов. [15]  
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Тем не менее, в отдельных странах под конфликтом интересов понимается 
ситуация, когда личные интересы не только могут, но и уже оказывают 
негативное влияние на действие служащего. В Украине реальный конфликт 
интересов – конфликт между личными интересами лица и его или её 
официальными или представительскими полномочиями, который влияет на 
объективность и беспристрастность процесса принятия решений или принятие 
действий (бездействие) в рамках реализации таких полномочий. [16] В 
Черногории конфликт интересов при осуществлении публичной функции 
существует тогда, кода личный интерес должностного лица влияет или может 
повлиять на осуществление должностным лицом публичных функций. В России 
под конфликтом интересов понимается ситуация, при которой личная 
заинтересованность (прямая или косвенная) влияет или может повлиять на 
надлежащее, объективное и беспристрастное исполнение должностных 
(служебных) обязанностей (осуществление полномочий). [17] Такой подход, по 
мнению авторов курса, не оправдан ни с теоретической, ни с практической точки 
зрения и по возможности должен быть скорректирован. 
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