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O‘zbekiston Respublikasi Bosh prokurori qonunchilik
tashabbusi huquqini amalga oshirishida qonun loyihalarini
kollegial va yakka tartibda ko‘rib chiqilishining o‘ziga xos
jihatlari

ANNOTATSIYA
Kalitsozlar: Mazkur maqolada O‘zbekiston  Respublikasi  Bosh
koll(ll‘:g‘alk%“b chigish, prokurorining qonunchilik tashabbusi huquqgini amalga
iiqu?];[;r;ll{s}) ertiza oshirishidagi amaliy mexanizmlar tahlil qilinadi. Xususan,
qonunchilik j arayor'li, gonun loyihalarining kollegial va yakka tartibda ko‘rib chiqilishi
huqugqiy islohotlar, jarayonidagi o‘ziga xosliklar, ularning afzalliklari va
normativ-huquqiy hujjatlar. kamchiliklari yoritiladi. Kollegial ko‘rib chiqish - huquqiy

hujjatlarning huquqiy ekspertizasi, muvofiglik va tizimlilik
jihatidan chuqurroq tahlil gilinishini ta’'minlasa, yakka tartibda
ko‘rib chiqish - tezkorlik va tashabbuskorlik jihatidan samarali
bo‘lishi mumkin.
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OCOGEHHOCTH KOJUIErHaJ/IbHOTO M HWHAMBUAYAJIbHOIO
paccMOTpeHUsI 3aKOHOIIPOEKTOB IPHU OCYILLEeCTBJIEHUHU
F'eHepa/ibHBIM NPOKYypopoM Pecny6/IMKU Y36eKUCTaH
NpaBa 3aKOHOAATe/JIbHON UHULMATUBbI

AHHOTAIUA
Knioueebie croea: B fjaHHOW cTaTbe  aHAJMU3UPYHOTCAd  NpPaKTHYECKHUE
KoJiernaibHoe MeXaHW3Mbl  peanusanuu  [eHepasbHbIM  MPOKYpPOPOM
ﬁ?{;?;;ﬁ;:ﬂiioe Pecny6sinku Y36ekucTaH npaBa 3aKOHOAAaTeJbHOMU
paccMoTpenHe, MHULMATUBBL. B yacTHOCTH, oOcCBewawTCd O0COOGEHHOCTHU
NpaBoBasi 3KCIEPTH3a, npounecca KOJ1J1IETUaJIBHOT'O U WHJAWBHUAYaJbHOTO
3aKOHO/IaTeJIbHBIH Ipolecc, paccMOTpeHHUs] 3aKOHONPOEKTOB, HUX NpeuMyllecTBa U

npaBoBbIe pepopMbl,
HOPMaTHBHO-IIPAaBOBbIE
aKTBhl.

HejocTaTku. KosisiernajibHoe paccMOTpeHHEe obOecrneyrBaeT
60J1ee rJIy6OKUM aHa/IM3 MPaBOBOM 3KCIEePTHU3bl, COOTBETCTBHUSA
M CUCTEMHOCTHU MPABOBBIX JOKYMEHTOB, a WHJUBHU/yaJbHOE
paccMoTpeHue MOXeT ObITb 3P(PEKTUBHBIM C TOYKH 3pEHUS
ONepPaTUBHOCTU U UHUIUMATHUBHOCTH.

KIRISH

Qonun ijodqorligi jarayonining muhim bosqichlaridan biri qonunchilik tashabbusi
huquqidir. Ma’lumki, davlatning Asosiy qonunida qonunchilik tashabbusi huquqiga ega
bo‘lgan subyektlar aniq belgilab beriladi. 0z navbatida, Parlamentning qonun ijodkorligi
faoliyatida aynan Konstitutsiya qayd etilgan subyektlar qonunchilik tashabbusi huquqini
amalga oshiradilar.

Qonunchilik tashabbusi huquqi - Konstitutsiyada belgilangan vakolatli organlar,
tashkilotlar va shaxslar tomonidan muayyan qonun loyihasini yoki yangi qonun gabul
qilish to‘grisida, shuningdek qonunni o‘zgartirish yoxud uni bekor qilish to‘grisidagi
taklifni Oliy Majlis e’tiboriga taqdim etilishi va parlament tomonidan bu masalani
belgilangan tartibda ko‘rib chiqish haqgida tegishli garor qabul qilishdir.

Qonunchilik tashabbusi huqugqi bir so‘z bilan aytganda, qonun loyihasini tayyorlash
va Oliy Majlisning Qonunchilik palatasiga kiritish kabi oddiy faoliyatdek ko‘rinishi
mumkin. Ammo bu vakolatni amalga oshirishda Qonun bilan belgilab qo‘yilgan bir nechta
bosqgichlardan iborat murakkab jarayonni ko‘rishimiz mumkin.

Jumladan, O‘zbekiston Respublikasining 11.10.2006-yildagi “Qonunlar loyihalarini
tayyorlash va O‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining Qonunchilik palatasiga kiritish
tartibi to‘g‘risida”gi Qonuni bilan qonunchilik tashabbusi huquqi subyektlarini o‘zlarining
konstitutsiyaviy vakolatlarini ganday tartibda amalga oshirishi belgilab qo‘yilgan.

Amaldagi qonunchilikka ko‘ra, qonunchilik tashabbusi huquqi subyektlari dastlab
gonun loyihalarini tayyorlashi, qonun loyihalarining ekspertizasini o‘tkazishi so‘ngra
gonunchilik palatasiga kiritishi mumkin. Mana shu uch bosqichni qonunchilik tashabbusi
huquqini amalga oshirish bosqichlari deb garash mumbkin.

O‘zbekiston Respublikasining “Qonunlar loyihalarini tayyorlash va O‘zbekiston
Respublikasi Oliy Majlisining Qonunchilik palatasiga kiritish tartibi to‘grisida”gi
Qonunining 26-moddasida qonunchilik tashabbusi huquqi subyektining qonun loyihasini
Qonunchilik palatasiga kiritish to‘g'risidagi qaror qabul qilishi belgilangan.
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Unga ko‘ra, qonun loyihasi tegishincha Qoraqalpog‘iston Respublikasi Jo‘qorg'i
Kengesi, O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi, O‘zbekiston Respublikasi
Konstitutsiyaviy sudining majlisida, O‘zbekiston Respublikasi Oliy sudining Plenumida
muhokama etilishi va uni Qonunchilik palatasiga Kiritish to‘g‘risidagi masala ko‘rib
chiqilishi belgilangan [1].

METODOLOGIYA

Tadqiqot jarayonida tahliliy, taqqoslama-huquqiy, sistemali va empirik
yondashuvlardan foydalanildi. Tahliliy usul orqali O‘%zbekiston Respublikasi Bosh
prokurorining qonunchilik tashabbusi huquqini amalga oshirish tartibi, ushbu jarayondagi
kollegial va yakka tartibda ko‘rib chiqish amaliyoti huquqiy manbalar asosida tahlil qilindi.
Taqqoslama-huquqiy yondashuv orqali O‘zbekiston qonunchiligi xorijiy davlatlar tajribasi
bilan solishtirilib, gonun loyihalarini ishlab chigishda prokuratura organlarining ishtirok
shakllari o‘xshash va farqli jihatlar nuqtai nazaridan baholandi.

Sistemali yondashuv qonunchilik tashabbusi huquqining prokuratura vakolatlari
tizimidagi o‘rnini, uning boshqa davlat organlari bilan o‘zaro aloqasini aniglashga xizmat
qildi. Empirik yondashuv asosida esa amaliyotda mavjud bo‘lgan qonun loyihalarini
ishlab chiqish va ko'rib chiqish holatlari, ularning kollegial yoki yakka tartibda amalga
oshirilgan misollari o‘rganildi.

TADQIQOT NATIJALARI

Bu holat qonunchilik tashabbusi huquqi subyekti hisoblangan Qoraqalpog‘iston
Respublikasi davlat hokimiyatining oliy vakillik organi, O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar
Mahkamasi, O‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyaviy sudi va Oliy sudi qonun loyihasini
Qonunchilik palatasiga kiritish masalasini kollegial tartibda hal qilishi belgilangan [2].

Shuningdek, Qonunning 26-moddasi 2-qismida Qonun loyihasini Qonunchilik
palatasiga kiritish to‘g‘risidagi qaror O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti, Qonunchilik
palatasi deputati va O‘zbekiston Respublikasi Bosh prokurori tomonidan yakka tartibda
qabul qilinishi belgilangan.

Mazkur holatda amaliyotda aksariyat hollarda qonun loyihasini Qonunchilik
palatasiga kiritish masalasida Bosh prokurorning garori gabul gilinmasligini ko‘ramiz.
Ya'ni, Bosh prokuror o‘zining qonunchilik tashabbusi huquqini amalga oshirishda qonun
loyihasini Qonunchilik palatasiga kiritish masalasida qaror gabul qilmaydi. Aksincha,
gonunda nazarda tutilgan barcha hujjatlarni belgilangan tartiibda rasmiylashtirib, aloqa
xati orqali Qonunchilik palatasiga kiritilganligini ko‘rishimiz [3].

Oz navbatida, Bosh prokurorning qonunchilik tashabbusi huquqini amalga
oshirishiga doir tartiblarni belgilab beruvchi Nizom yoki Reglament mavjud emasligini
ko‘rishimiz mumkin.

Ma'lumki, O‘zbekiston Respublikasi Bosh prokurori normativ-huquqiy tusga
ega bo‘lmagan qarorlar qabul qiladi. Shuni inobatga olgan holda O‘%zbekiston
Respublikasining “Qonunlar loyihalarini tayyorlash va O‘zbekiston Respublikasi Oliy
Majlisining Qonunchilik palatasiga kiritish tartibi to‘g‘'risida”gi Qonunining 26-moddasi
talablaridan kelib chiqib, Bosh prokurori o‘zining qonunchilik tashabbusi huquqini
amalga oshirish jarayonida qonun loyihasini Qonunchilik palatasiga kiritish masalasida
qaror qabul qilish amaliyotini yo‘lga qo‘yish maqqsadga muvofiq [4].

Shuningdek, = qonunchilik  tashabbusi  huquqi  subyekti  hisoblangan
Qoragalpog‘iston Respublikasi Jo‘qorgi Kengesi, O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar
Mahkamasi, O‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyaviy sudi va Oliy sudi gonun loyihasini
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Qonunchilik palatasiga kiritish masalasini kollegial tartibda hal qilishini inobatga olgan
holda, Bosh prokurorning qonunchilik tashabbusi huquqgini amalga oshirishida bu
masalani kollegial tartibda ko‘rib chiqish amaliyotini joriy qilish lozim [5].

Bunda O“zbekiston Respublikasi Bosh prokurori o‘zining qonunchilik tashabbusi
huquqini amalga oshirib, qgonun loyihasini Qonunchilik palatasiga kiritishidan avval
gonun loyihasi O‘zbekiston Respublikasi Bosh prokuraturasi Hay’ati majlisida ko‘rib
chiqilib, Hay’at qarori bilan tasdiglanganidan so‘ng Bosh prokuror tomonidan
Qonunchilik palatasiga kiritilishi magsadga muvofiq.

XULOSA

O‘zbekiston Respublikasining “Qonunlar loyihalarini tayyorlash va O‘zbekiston
Respublikasi Oliy Majlisining Qonunchilik palatasiga kiritish tartibi to‘grisida”gi
Qonunining 26-moddasining 2-qismida keltirib o‘tilgan qonun loyihasini Qonunchilik
palatasiga kiritish to‘g'risidagi qarorni yakka tartibda qabul qiluvchi subyektlar
O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti va Qonunchilik palatasi deputati bevosita xalq
tomonidan saylangan, oliy davlat vakillik organi hisoblanadi.

O‘z navbatida, gonun loyihasini Qonunchilik palatasiga kiritish masalasini kollegial
tartibda hal qiluvchi O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi, O‘zbekiston
Respublikasi Konstitutsiyaviy sudi va Oliy sudi ma’lum muddatga tayinlanuvchi davlat
hokimiyati organlari hisoblanadi.

Shuni inobatga olganda, O‘zbekiston Respublikasi Bosh prokurori ma’lum bir
muddatga tayinlangan davlat organi rahbari sifatida garchi, qonunchilik tashabbusi
huquqini yakka tartibda amalga oshirsada, amaldagi qonun hujjatlari talablaridan kelib
chigib, qonun loyihasini Qonunchilik palatasiga kiritish masalasini kollegial tartibda
ko‘rib chiqib, garor gabul qilish amaliyotini joriy qilish magsadga muvofiq.
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